Suomen valvontaelainlaakariliitto ry:n lausunto
luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi hevosten
hyvinvoinnista

Viite: Lausuntopyyntoé VN/15413/2023, 29.4.2024

Suomen valvontaelainlaakariliitto ry (jaliempana SVELL) kiittda maa- ja metsatalousministeriota
lausuntopyynndsta ja lausuu luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi hevosten hyvinvoinnista
seuraavaa.

Yleiset kommentit

Luonnoksen kieliasu on viimeistelematon ja siina on huomattava maara kirjoitus- ja
kielioppivirheita sekd epajohdonmukaista kasitteiden kayttéa. Esimerkiksi maaritelmapykalassa
maaritellaan katetun sdansuojan kasite, jota ei kuitenkaan kaytetd muualla asetuksessa
kertaakaan. Samassa pykalassa maaritellaan myds tarhan kasite, mutta esimerkiksi 9 §:ss3,
jossa sdadetdan hevosen tarhauksesta ja laiduntamisesta, kaytetaan kasitettd ulkotarha. Lisaksi
tarhan kasite maaritellaan kayttaen kasitetta laidun, jota ei kuitenkaan maaritella, vaikka
laitumen kasitettd kaytetdan laajasti myds muualla asetuksessa. Kirjoitus- ja kielioppivirheiden
korjaaminen oikoluvussa on helppoa, mutta horjunta k3sitteiden kaytdssa saattaa jaada
oikoluvussa korjaamatta. Epajohdonmukainen kasitteiden kayttd tekee asetuksesta
tulkinnanvaraisen.

Yksityiskohtaiset kommentit

1 § Soveltamisala

SVELL pitaa asetuksen soveltamisalan ulottamista kaikkiin kavioelaimiin tarpeettomana ja
katsoo, ettd asetuksen 1 §:ssa tulisi sdataa elainten hyvinvoinnista annetun lain (693/2023,
EHL) liitteen 1 kanssa yhtenevasti "Mita tassa asetuksessa saadetaan hevostenpidosta, koskee
hevosen (Equus caballus) ja aasin (Equus asinus) seka hevosen ja aasin risteymien pitoa.”

2 § Maaritelmat

SVELL pitaa maaritelmapykalaa hyvana uudistuksena, mutta katsoo, etta pykalassa tulisi
maaritella eraita kasitteita, joita nyt ei ole maaritelty, muuttaa eraiden kasitteiden maaritelmaa ja
luopua eraista kasitteista.



Uusia maariteltavia kasitteita olisivat useissa pykalissa ja tarhan kasitteen maarittelyssa kaytetty
laidun seka 3 §:ssa tarkoitetut astutusliinat. SVELL esittaa laitumen maaritelmaksi seuraavaa:
“laitumella rajattua aluetta, jossa hevosta pidetdan kasvukaudella laiduntamassa”.

Muutettavia maaritelmia olisivat pihatto ja imppauspanta. Pihaton maaritelman tulisi olla
“pihatolla tilavaa hallimaista rakennusta, joka tarjoaa hevosille vapaan ulkoilumahdollisuuden”,
silla aineellinen saantely tulisi ennemmin sisallyttaa pihaton erityisvaatimuksia koskevaan 13
§:3an. Imppauspannan maaritelman tulisi olla “imppauspannalla hevosen kaulan ylaosan
ymparilla kaytettdvaa pantaa, jonka tarkoituksena on estda hevosen stereotyyppinen kaytos,
jossa hevonen nielee ilmaa”.

Pykalan 4 kohdassa maaritelty katetun sdansuojan kasite tulisi poistaa, silla mainittua kasitetta
ei kaytetd muualla asetuksessa lainkaan. Lisaksi sdansuojasta tulisi saataa vain asetuksen 10
§:ss3, jolloin saansuoja voitaisiin maaritella vain mainitussa pykalassa.

3 § Kohtelu, kielletyt ja sallitut valineet ja laitteet

SVELL katsoo, ettd hevosten jalkojen sitomisen tulee olla sallittua eldinlaaketieteellisista syista
valineilla, jotka maariteltaisiin ehdotetun asetuksen 2 §:ssa. Sitomisen saisi
elainlaaketieteellisesta syysta tehda kayttaen niin sanottuja astutusliinoja, jotka kytkevat
takajalat yhteen hevosen kaulassa olevan lenkin kautta. Eldinlaaketieteellinen syy voisi olla
esimerkiksi tamman keinosiemennys. Muu hevosen jalkojen yhteensitominen, esimerkiksi
kayttamalla koytta, ketjuja tai erilaisia jalkaremmeja, tulisi kieltda. Jalkojen sitomiseen sallitut
astutusliinat tulisi maaritella 2 §:ssa.

SVELL katsoo, etta pelkkaa varusteiden huoltamista ei voida pitaa riittdvana, vaan joissain
tilanteissa varusteet tulee myoés vaihtaa. Siksi tulisi saataa, ettd "Hevosen varusteiden
puhtaudesta ja huollosta tulee huolehtia. Rikkoutuneet tai muuten kayttéén soveltumattomat
varusteet tulee korjata viipymatta tai vaihtaa.”

SVELL katsoo, etta kieliside tulisi kieltda. Niiden eldinyksildiden osalta, joilla kielisidetta on
asetuksen voimaantullessa kaytetty, kohtuullisena siirtymaaikana voidaan pitaa 5 vuotta.

EHL 25 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan asetuksella voitaisiin saataa
pakkoastutuksen kiellosta. SVELL katsoo, ettd hevosten hyvinvoinnista annettavassa
valtioneuvoston asetuksessa tulisi saataa pakkoastutuksen kiellosta.

4 § Sosiaaliset suhteet

SVELL pitaa lajitoverin kasitetta tulkinnanvaraisena ja epakaytannéllisena ja ehdottaa, etta
pykalassa saadettaisiin yksiselitteisemmin seuraavasti: "Hevosella tulee olla naké- ja
kuuloyhteys toiseen hevoseen tallissa ja pihatossa. Aasilla tulee olla naké- ja kuuloyhteys
toiseen aasiin.”

Turpakosketus on hevosten keskeinen lajityypillinen kayttaytymistarve, eika hevosia tulisi
lainkaan pitaa siten, etta niilla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta vahintdan turpakosketukseen,



pykalassa mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta. Niiden tallien osalta, joissa asetuksen
voimaantullessa ei hevosilla ole karsinoiden sijoittelun takia mahdollisuutta turpakosketukseen,
tulisi sdataa kohtuullisesta siitymaajasta, jonka aikana tarvittavat muutostyot tulisi tehda.
Kohtuullisena siirtymaaikana SVELL pitaa 10 vuotta. SVELL katsoo, etta siirtymaaikana
mahdollisuus turpakosketukseen tulisi jarjestaa tarhassa tai laitumella ottaen huomioon
pykalassa mainitut poikkeukset turpakosketusvaatimuksesta.

Perustelumuistioon tulisi lisaksi kirjata, etta saantelyn tavoitteena on se, etta hevosia ei pideta
pitkdaikaisesti ilman toisen hevosen kosketusta.

5 § Lisavaatimukset varsojen sosiaalisille suhteille

SVELL katsoo, ettd 3 momentissa saadetyn poikkeamisen ehtona tulisi olla vain
vahingoittamisen vaara. Siten 3 momentissa tulisi saataa "Tasta voidaan poiketa, jos hevoset
suhtautuvat vihamielisesti toisiinsa ja vaarana on, ettd ne vahingoittavat toisiaan.”

SVELL katsoo, etta varsaa ei tule vieroittaa alle 8 kuukauden ikaisena.
6 § Hevosen hoito

SVELL katsoo, etta pykalassa kaytetty perusterveydenhuolto-kasite tulisi maaritella. SVELL
esittda maaritelmaksi Yliopistollisen hevossairaalan maaritelmaa “perusterveydenhuoltoon
kuuluvat rokotuksista ja loishdaddista huolehtiminen seka saanndllinen hammashoito”
taydennettyna pykalassa mainitulla kavioiden hoidolla. Perusterveydenhuollon maaritelma tulisi
siirtdd 1 momentin alkuun: “Hevosen perusterveydenhuollosta tulee huolehtia.
Perusterveydenhuollolla tarkoitetaan tdssa asetuksessa hevosen rokotuksia, loishaatoja,
kavioiden hoitoa ja hammashoitoa.”

SVELL katsoo, ettd hevosten hampaiden hoitaminen tulisi s4ataa ainoastaan elainlaakarien
tehtavaksi.

7 § Ruokinta ja juotto

SVELL katsoo, ettd pakkaskausi-kasitetta ei tulisi kayttaa, silla termia ei ole maaritelty eika sen
maaritteleminen olisi yksinkertaista. Sen sijaan tulisi kayttaa veden jaatymista mittarina sille,
milloin jatkuvasta veden saatavilla pitamisesta voidaan poiketa. Vetta tulee kuitenkin tarjota
myds laitumelle silloinkin kun veden jaatyminen oikeuttaa poikkeamaan veden jatkuvasta
saatavilla pidosta. Liséksi veden tarjoaminen on ongelmallinen tapa huolehtia hevosten
riittdvasta vedensaannista.

Taman vuoksi vedensaannista tulisi sdataa seuraavasti: “Hevosella tulee olla vetta jatkuvasti
saatavilla laitumella ja tarhassa sulan veden aikaan. Muulloin kuin sulan veden aikaan hevosella
tulee olla laitumella ja tarhassa sulaa vetta saatavilla vahintaan neljan tunnin valein.” Tama olisi
yksiselitteisempaa ja linjassa EHL 21.2,5 §:ssa sdadetyn kanssa.



Hevosten hyvinvoinnille voi olla eduksi, etta niitéd pidetdan paaasiassa tarhassa tai laitumella.
Hevosilla tulee silti olla tallissa tai pihatossa ollessaan jatkuvasti vetta saatavilla sdaoloista
riippumatta. Tdman vuoksi tulisi sdataa, etta silloinkin kun hevosen pysyva pitopaikka ei ole
tallissa oleva karsina tai pihatto, hevosella tulee olla tallissa ja pihatossa jatkuvasti vetta
saatavilla.

Perustelumuistiossa oleva luettelo mahdollisista karkearehuvaihtoehdoista tulee muuttaa
avoimeksi, silla siitad puuttuu muun muassa olki kaikissa muodoissa.

8 § Hevosen hyvinvoinnista huolehtiminen

SVELL katsoo, etta virtsasta aiheutuva likaantuminen tai kastuminen ei ole riittamattoman
kuivittamisen ainoa haitallinen vaikutus. Siksi 1 momentissa tulee saataa, etta "Kuiviketta tulee
olla niin paljon, ettd hevonen ei tarpeettomasti likaannu, hevosen makuupaikka pysyy riittavan
kuivana, eikd hevosen iho rikkoonnu sen kdydessa makuulle.”

SVELL katsoo, etta riittava lepo makuultaan voidaan saavuttaa vain, jos hevosella on tilaa
maata kyljellaan. Tama tulisi lisata pykalan 3 momenttiin ja vaatimuksen tulisi koskea kaikkia
pitopaikkoja.

9 § Hevosen tarhaus ja laiduntaminen

SVELL katsoo, etta pykalassa saadetty likunnantarpeen tyydyttdmisen velvoite on olennainen
heikennys voimassa olevasta saantelysta. Hevosten suojelusta annetun valtioneuvoston
asetuksen (588/2010) 8.1 §:n mukaan hevosen liikunnan, ulkoilun ja sosiaalisen
kanssakaymisen tarpeiden tyydyttamisesta on huolehdittava paivittain. Lisaksi ehdotetun
pykalan 1 momentissa sdadetdan ulkotarhasta, jota ei ole maaritelty.

Ehdotuksen mukaan velvollisuus huolehtia hevosen liikunnantarpeen tyydyttamisesta
heikentyisi muotoon "Hevosella tulee olla mahdollisuus vapaaseen jaloitteluun ulkotarhassa tai
laitumella paivittdin.” EI&imen omistajalla tai pitajalla ei enaa olisi yksiselitteista velvollisuutta
huolehtia likunnantarpeen tyydyttamisesta paivittain, vaan omistajan tai pitajan tulisi vain tarjota
mahdollisuus vapaaseen jaloitteluun ja huolehtia hoidossa olevan eldimen liikkunnantarpeen
tyydyttamisesta jollain aikavalilla EHL 20.4 §:ssa tarkoitetulla tavalla.

Saannosta tulisi muokata siten, etta paivittaisesta liikkunnantarpeen tyydyttamisesta on
huolehdittava. Samalla tulisi korjata ulkotarhan tilalle tarha, esimerkiksi seuraavasti: "Hevosen
liikunnantarpeen tyydyttamisesta on huolehdittava paivittain. Hevosella tulee olla mahdollisuus
vapaaseen jaloitteluun tarhassa tai laitumella paivittain.” Lisaksi pykalan otsikkoa on perusteltua
muuttaa esimerkiksi muotoon "Hevosten liikunnantarve, tarhaus ja laiduntaminen”.

SVELL pitaa valttamattémana, etta hevosten kytkettyna pitdmisesta saadetdaan samaan tapaan
kuin voimassa olevassa hevosten suojelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Siten
tulisi saataa, etta “tarhassa tai laitumella hevosta saa pitaa kytkettyna ainoastaan tilapaisesti ja
lyhytaikaisesti ja siten, etta kytketty hevonen on jatkuvassa valvonnassa”.



10 § Laitumia ja tarhoja koskevat vaatimukset

Asetusehdotuksen 8.2 §:ssa saadetty tulisi siirtda asetuksen 10 §:4an. Samalla voitaisiin luopua
2,4 §:ssa maaritellyn katetun saansuojan kasitteesta, jota ei kayteta asetuksessa lainkaan.

Asetuksen 10.3 §:ssa tulisi sdataa yhdenmukaisesti sdansuojasta. Sdansuoja voitaisiin
maaritellda mainitussa momentissa, jolloin sita ei tarvitsisi maaritella 2 §:ssa. SVELL katsoo, etta
saansuojassa tulee olla "katos ja vahintaan kolme seindd”. SVELL katsoo, etta hevosilla
luonnonpuusto ei ole asianmukainen suoja epasuotuisilta sdaoloilta ymparivuorokautisessa
ulkonapidossa edes laidunkaudella.

Siten 10.3 §:ssa tulisi sdataa seuraavasti: "Hevosilla tulee olla tarhassa saansuoja.
Saansuojalla tarkoitetaan tdssa asetuksessa rakennetta, jossa on katos ja vahintdan kolme
seinaa. Jos hevosia ei pideta ulkona ymparivuorokautisesti, laitumella hevosille riittaa
sdansuojan sijasta luonnon puusto, jonka suojaan kaikki hevoset mahtuvat yhta aikaa. Aasilla
tulee olla tarhassa ja laitumella aina sdansuoja.” Perustelumuistioon tulee kirjata, etta jos
hevoset eivat laitumella mahdu luonnonpuuston suojaan yhta aikaa, hevosilla tulee olla
laitumellakin sdansuoja.

Pykalassa tulisi saataa 3 momentissa tai sen jalkeen asetusehdotuksen 8.2 §:ssa saadetysta
muokattuna seuraavasti: “Hevonen tulee ottaa suojaan talliin tai huolehtia mahdollisuudesta
paasta pihattoon tarhasta tai laitumelta, mikali olosuhteet sita vaativat. Hevosta ei kuitenkaan
tarvitse ottaa sisalle, jos tarhassa tai laitumella on sdansuoja, jonka suojaan kaikki hevoset
mahtuvat yhta aikaa.”

SVELL katsoo, etta tarhan tai laitumen tulee olla sen kokoinen ja muotoinen, ettd hevosella on
mahdollisuus liikkua kaikissa askellajeissa.

SVELL katsoo, ettd olemassa olevien tallien ja pihattojen yhteydessa olevien tarhojen koolle
tulee asettaa vahimmaisvaatimus ja tarvittaviin muutostdihin kohtuullinen siirtymaaika
riippumatta siitd, mika tarhan aitamateriaali on.

SVELL katsoo, ettd hevosten ruokintaan ja juottoon tarkoitetut valineet ja rakenteet tulee
jarjestaa tarhoissa ja laitumilla siten, etta vesi ja rehu eivat likaannu.

11 § Tallin ja pihaton ja niihin liittyvien tilojen yleiset vaatimukset

SVELL katsoo, etta erityistilanteisiin varautumisen osalta pelkka suunnitelma ei ole riittavaa.
Suunnitelman sijasta on varauduttava tulipaloihin, vedenjakelun katkoksiin ja sdhkokatkoksiin
seka muihin vastaaviin eldinten hyvinvointia uhkaaviin hairiétilanteisiin.

SVELL katsoo, etta tallissa ja pihatossa tulee olla kiinted pohja, jotta lattia on mahdollista pitaa
kunnossa ja puhtaana. SVELL ehdottaa, ettd 1 momentissa saadettaisiin “Tallin ja pihaton
seinien sisapintojen ja lattioiden on oltava helposti puhtaana pidettavia ja tarvittaessa
desinfioitavissa.” Kaytdnnossa tama edellyttaa sita, etta lattia ei ole maapohjainen.



SVELL katsoo, ettd hevosten kulkureitilla sijaitsevan oven tai portin aukkoleveydesta tulisi
saataa. Oviaukon tulisi olla vahintaan 1,5 metria levea ja vahintaan 2,2 m korkea.

SVELL katsoo, ettad luonnonvalo on hevoselle olennainen tarve, ja siten hevosilla tulee olla
tallissa ja pihatossa valaistuksen lisaksi mahdollisuus aistia luonnonvaloa.

12 § Tallin ilmanvaihto

Pykalassa tulisi saataa yksildityjen haitallisten kaasujen ja pdlyn sijasta voimassa olevan
asetuksen kaltaisesti eli “Elainsuojan ilmanvaihdon on oltava sellainen, etta ilman kosteus,
pdlyn maara ja haitallisten kaasujen pitoisuudet eivat kohoa haitallisen korkeiksi”.

13 § Pihattoa koskevat erityisvaatimukset

Pykalassa kaytetdan kasitteitd makuupaikka ja kuivitettu makuualusta, minka lisdksi asetuksen
litteessa kaytetaan kasitettd makuuhalli. Naiden kaikkien sijasta tulisi kayttaa vain yhta
kasitettd. SVELL katsoo, ettd paras kasite olisi makuualue. Siten pykalassa tulisi saataa, etta
"Makuualueen tulee olla suojassa tuulelta ja sateelta.” ja "Pihaton makuualueen tulee olla
riittdvasti kuivitettu ja mahdollistaa kaikkien hevosten makaaminen samanaikaisesti.”

Pykalassa tulisi sdataa pihaton 2 §:sta poistettavista aineellisista vaatimuksista eli siita, etta
pihaton tulee suojata hevosia sateelta ja tuulelta seka tarjota hevosille kuiva makuualue.

14 § Siirtymasaannokset

SVELL katsoo, etta vireilla oleva rakennuslupa ei ole riittava syy poiketa 5 tai 10 vuotta
asetuksen vaatimuksesta. Vireilldolo voisi johtaa siihen, ettd asetuksen antamisen jalkeen
ennen asetuksen voimaantuloa suuri maara talleja saattaisi vireille rakennuslupa-asian
voidakseen poiketa 5-10 vuotta asetuksen vaatimuksista. Rakennusluvan myontaminen on
rittava syy, vaikka rakentamista ei olisi viela aloitettu.

Varsojen vieroitusikaa ja karkearehun tarjoamista koskevaan saantelyyn siirtymisella ei tule olla
siirtymaaikaa.

Liite

Liitteessa tulisi sdataa "pihaton makuualueen véhimmaéiskoko hevosta kohden”, jotta kohta olisi
linjassa 13 §:ssa saadetyn kanssa.

Alle 24 kk ikaisten hevosten kohdalla tulisi luopua ikdperusteisesta ryhmakarsinakoon ja
makuuhallipaikan vahimmaiskoon rajoituksesta eli kohdassa 2 oleva taulukko tulisi poistaa.



Lisatiedot

Lisatietoja tasta lausunnosta antaa yhdistyksen puheenjohtaja, lausunnot@svell.fi.

Suomen valvontaelainlaakariliitto ry:n puolesta,

Jan Mattila, puheenjohtaja
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